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Federalno ministarstvo zdravstva zaprimilo je aktom broj: 03-04-954i23 od
16.03.2023. godine od Tajnika Vlade Federacije BiH zastupnicko pitanje podnesenu od
strane Slavena Ragu2a, zastupnika u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH a
koje je Vladi FederacUe BiH dostavlieno aktom tajnika Zastupniekog doma Parlamenta
Federacije BiH broj 05111-02-77123 od 15.03.2023. godine.
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Zastupnik Slaven RaguZ u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, postavio je pitanje o opskrbi citostatika u bolnicima u Federaciji BiH i

rebalansu Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za 2022.
godinu. Naime zastupni6ko pitanje se odnosi na:
,,ZaEto je opskba citostaticima u bolnicama diljem Federacije neredovna, odnosno
za'to veliki broj onkoloSkih pacijenata nije primilo svoje terapije na vrijeme?
Rebalansom Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za 2022.
godinu za citostatike planirano je 68.990,00 KM, a plan za 2023. godinu ostao je na
razini incijalnog plana za 2022 od 65.450.000 KM. Zbog iega kada je evidentno
p ov e C a nje u tro S ka c ito st ati ka ?'

il

U vezi sa navedenim, Federalno ministarstua zdravstva daje sljede6i

ODGOVOR

Saglasno odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 30197 , 7102, 70108, 48111, 36/18 i 61122), Odtuci o utvrdivanju
prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zaStite od interesa za Federaciju Bosne
i Hercegovine i prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistiCkih djelatnosti koje Ce se pruZati osiguranim osobama na teritorUu
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. Al0S, 11tOZ,
44107,97a107,33/08 i52108), tadki lX. Odtuke o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstuenih prava (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 21109), kao i drugim
propisima donijetim na temelju tog zakona, Listi lijekova Fonda solidarnosti
Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine FederacUe BiH", broj 47 t19)
nabavka i financiranje citostatika, kao i zakljudivanje i provedba ugovora sa
dobavlja6ima citostatika, te zaklju6ivanje provedba ugovora sa zdravstvenim
ustanovama u kojima se koriste citostatici, je u nadleZnosti Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH. Stoga Vam prosljectujemo odgovor
navedenog Zavoda.
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Slaven RaguZ, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne

i H 
"r.Jg;'r';",' 

p"".i*ir' je sl ijed eca zastu pn idka pitan'ia :

,,- Zaito je opskrba citostaticima u bolnicama diliem Federacije neredovna'

odnosno zasto veliki br"i;;i;;i;ski[ p""ij"n"t" nije primio terepije l1 :t-'19.T"?

Rebalansom Federalnog iiuila^ zdiavstvenog osiguranja i reosiguranla za

2022. godinu ptanirano;e oiil-olooo knrr' aplania2o2S' sodinu ostaoie na razrnr

iniciialnoo plana za zo,,'t""ii"" ii bl'liri'oto xM' Zbos 6esa kad ie evidentno

pov6eanie utroska citostatika?"

Na postavljena zastupnieka pitanja Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja

Federacije Bosne i n"r""g;'iI"]'Lkvira svoiin nadleznosti' daie slijede6i

ll.

ODGOVOR

Zavod u sklopu svojih nadleZnosti' saglasno-pozitivnim propisima poduzima sv-e da

obezbiedi snabdijevanja zJravswenln ustanova i pacijenata liiekovima rolt se

il;ili; .t"d.tvima federalnog fonda solidarnosti'

Mectutim nabavka lijekova i medicinskih sredstava je vrlo specifidnl^'-lo.S]"d'

u.ror"'i'"i"iit"r" traz"nin'i"no"ortirn dokume.ntacijama' nakon provedene lavne

nabavke Zavod ugovara l.p"ffi'*'p'ini' iiti" ('"leprometnicima lilekova) koja

imaiu odobreni" .u p,ot"[ii"r"'''J na teritoriii BiH izdano od strane Agenctle za

'ie[ove 
i medicinska .r"d.tr]tjiH, ii;;;;iid';%""d niie taj koji prometuje.lijekovima

pa, niti ih uvozi, skladisti ol.iri-urii" i ar. Veoma.6esto r'od Orovooenla javnih nabavki

iste se okoncavaiu ponistenle'i,-suiiulno oot"auuta Zakona o javnim nabavkama ler

niie bilo niiedne dostavrjenJponuoi u odredenom roku ili niiedna od primljenih ponuda

niie prihvatljiva. Dakle, #Jil;;;;."0'"x"lii"x"* imedicinskih sredstava kroz

;i'"ir;l;;;;jr' *urrki kao i problemi u samom tzvrieniu vec zakljutenih-ugovora

nakon provedenlh javnih nabavki' veoma usloZnjava i oteZava blagovremenost

;a;;ad kontinuiranost snabdiievanja istim'. 
.

Naime, i pored toga 5to Zavo-d blagovremeno provede-'postug!3 iavnin

nabavki pa ijavne n"u",r"l:UE[o* i temeljem toga na vrijeme zakliudi ugovor/e u toku

izvrsenja istih desavaiu .]""iJruo"ni problemi u isporuci prema trazenim uslovima

ugovora (prestanak o.ir*iri" iii"lai nerainteresiranost'dobavljada i proizvodada

zbog matih kolidina - .;b i;i;"t;i-povla6enje proizvodaea sa trzista BiH pri 6emu

pojedini lijekovi koje p'i;;;;ili" status.registrovanog lijeka i time je otezana

niihova nabavkr, =".,ot, 
,-'iii"r,lJ, ""r*s,6noit 

pribavljanja potrebnih dozvola za

ll#,;;rd"|i" ""rir" 
o kontroii kvatiteta prve (traje 15-20 dana) i svake serije

koje su obavezni oo",iii"oiii ptoizvodat -i ugovomi dobavliad' neblagovremene

aktivnosti ugovornih uiliiogrijuioobavlja6a na orocedurama uvoza lijekova i

medicinskih sredstava 
' 

"li;,l6i" ;;"auii "ot"k" 
za kontrolu kvaliteta i dr')' a na

koie Zavod nema uticaja.
Jedini instrument je primjena ugovorenih . 

odredbi (realizacila bezulovne

bankovne garanc'rie, naptaia ;;;;l;, uibe za naknadu Stete i dr') i jednostrano

t.



raskidanje ugovora, te pokretanje novog postupka javne nabavke, Sto zahtijeva

odredeno-propisano vnleme.
U vezi nezainteresiranosti dobavljada i proizvodada zbog malih kolidina - malo

tr2iste, takode napominjemo da probtem deficitarnosti uzrokuje dinjenica_ da se

odredeni lijekovi uvoze od proizvodada iz Evropske unije, Kanade, {gnana. i SAD' te

da se radi o multinacionalnim kompanuama za koje je trziste BiH isuvise maleno, da bi

Uito prioritet u proizvodnim planovima- Samim tim priprema serija lijeka za trziste BiH

navedenim proizvodadima' nije prioritet, a navedeno swara probleme ugovomim

veledrogerijama/ dobavljaoima u proceduri uvoza. Veoma je 6est sludaj da se.pojedini

proizvodaii povuku sa tr2iste BiH ( nekada i u vrijeme va2nosti ugovora zakl.iudenog

poslije provedenih javnih nabavki) pri demu i lijekovi koje proizvode gube status

iegistrovanog lijeka i time je oteZana njihova nabavka. Kako je godi5nja potro5nja

lijelova i medicinskih sredstava relativno manja kao ivrijednost nabavke istih to dovodi
do male zainteresovanosti dobavljaia za nabavku navedenih liiekova te za pojedine

od lijekova te i pojedine citostatike na otvorenim postupcima javne nabavke ne bude

dostavljenih ponuda.
Pored toga posebno isti6emo da jedan broj lijekova nije registrovan u BiH,

Sto dovodi do dodatnih problema odnosno usloZnjavanja procedure za nabavku istih i

pribavljanja potrebnih odobrenja, za nabavku putem interventnog uvoza, u skladu sa

odredbama Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, Sto ne iskljuiuje i obavezu
provodenja javnih nabavki.

De5ava se da, iako su lijekovi uvezeni u BiH, u skladu sa Zakonom o
lijekovima imedicinskim sredstvima, za iste je obavezna kontrola kvaliteta svake serije
uvezenog lijeka, koja za prvu seriju traje i do 15-20 dana, tako da je u tom periodu
moguda pojava deficitamosti lijekova, jer se u skladu sa propisima niti jedan lijek ne
smije staviti u promet bez nalaza o kvaliteti lijeka odnosno provedenoj kontroli serije.

U sludajevima kada se u toku izvr5enja ugovora zakljudenih na osnovu
provedenih javnih nabavki de5avaju odredeni problemi u isporuci prema traZenim
uslovima ugovora iako su se izabrani/ugovomi ponudioci obavezali, izmedu ostalog i

na kontinuiranu isporuku ugovorenih lijekova, pored instrumenta primjene ugovorenih
odredbi i jednostranog raskidanje ugovora, kako smo i ranije naveli, potrebno je
pokrenuti novi postupak javne nabavke, Sto zahtijeva odreifeno-propisano vrijeme, a
do okondanja novog otvorenog postupka jedini na6in obezbjedenja kontinuiranog
snabdijevanja pacijenata lijekovima, a da ne bi doSli u pitanje Zivoti i zdravlje ovih
pacijenata, je voClenje pregovaradkih postupaka bez objave obavjeStenja o nabavci iz
dokazivih razloga krajnje hitnosti, a Sto takode zahtijeva odredeno vrijeme. Dakle u
sludajevima kada je lijek deficitaran, bez provodenja odgovarajudeg ponovnog
postupka javne nabavke istog lijeka Zavod nema mogudnost za nabavku tog lijeka od
drugih dobavljada koji na trZiStu nude generidku paralelu ili biolo5ki sliEan lijek.

zzi"r

Dakle i pored toga, kada Zavod blagovremeno provede postupke
javnih nabavki pa ijavne nabavke lijekova, u odredenim sludajevima, za pojedine LOT-
ove, odnosno lijekove, ne bude dostavljena nijedna ponuda u odreclenom krajnjem
roku ili nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, a u pojedinim sludajevima i kada
se na osnovu provedenog postupka javne nabavke na vrijeme zakljudi/e ugovor/e u
toku izvr5enja istih, kod lijekova, kao specifiene vrsta roba de5avaju se odreCleni
problemi u- isporuci prema traZenim uslovima ugovora, a Sto je naprijed detaljno
obrazloZeno.

U vezi isticanja :albi u postupcima javnih nabavki, napominjemo da
Ugovorni organ to pravo, ne moZe osporavati, ali je, yezano za navedeno ote2ano
planirati javnu nabavku u odnosu na broj, vrstu pa i razloge isticanja Zalbi. Dakle i

pored toga Sto Ugovomi organ preduzima sve da se postupci javnih nabavki provedu
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u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama u Predvittenim rokovima, uvijek

postoji mog uenost isticanja osnovanih i neosnovanih 2albi, koji mogu da dovedu, do

produ2enja rokova provodenja javnih nabavki pri eemu tieba razlikovati 2albe

izjavljene u ,,dobroj vjeri 'l ,,zlouPotre bu prava na Zalbu 'koja nekada dovodi do

otvorene oPstrukcije u provoden.iu javnih nabavki

Dakleradiseorazlozima,goredetaljnonavedenimiobrazlo2enim'nakoje
ovai Zavod ob.iektivno n" 

',o2"' 
u"ticati' a o kolima su redovno i blagovremeno

izv.leStavani nadleZne institucile'

Napominje se i da osigurana lica koja.imaju.saolasnost za liieeenje lijekovima

6ija nabavka se finansira .-rJO.wirn, t"oeratnoi fonia solidarnosti, u sludajevima

defekture lijekova, foii im sJ'tiJaiu oioinirati'ist6..mogu nabaviti vlastitim sredstvima'

a Federalni zavod 6e irn ,t.iJn"'.r"dswa refundirati u cielosti, Sto redovno i 6ini'te i

u konkretnom slucaju deten-uii'ii"-rora-o"kr" Zavod, saolasno oropisanim uslovima,

osiguranim ticima, refundir"ir"Sfl""" ..Uavke l'rjekova Z-avod 6b refundirati tro5kove

nabavke lijekova xoji se nal)J-n"*rborrii o listi lilekova i koji nisu na raspolaganju u

,J"rtW"noi ustanovi (klini6koj/bolnidkoj apoteci)'

Navedeni rijerori ee ie ietunoiraii ako ih u odrealenom vremenskom periodu,

kada su bili neophodni |.aollrpoeiniunja ili u toku.terapije, nije bilo na raspolaganiu u

zdravstvenoj ustanovi (klini6--k;;6i;"1izuog zaslo-ja u isporuci iz obieKivnih razloga

ili nesta.ica lijekova oano"LJ'fr'L'"'ei^i^ tr2i.iu' uz uslov da se uz podneseni

)liiq"r?tt;ndacilu podnese propisana dokumentaciia'

Kako je ,"trno""i"jii""rti"" rt"i'r" tiera i u'konkretoj situaciii kada postoji

nestaBice odredenih fU"*oJl,"'pri]" .veia se'kontinuirano preduzim_aju, odnosno

preduzede se odredene .ilr!rl 6i"ioje"denje istih. Dakle i u pogledu lijekova ko,ii bi

biti deficitarni sagledava J";;;;"-"ru',roo" ." gdje ie to moguce hitni pregovaracki

p".ii,J'tJdr".i" 
"o*oou'"-z"rton" 

o lavnim nabavkama odnosno sagledava se

moou6nost interventnog Jrol" a"n"t"mih lijekova, a Sto ne iskl,iuduje obavezu

x;ii.ffi;"il;'.in ilr.ln .ru*ri. iarooe se'sagteiava i mosuenost obezbjetlenja

zamjenskih lijekova oOnornJllri"nJfa ierapiia ri sluiajevima kada je to, medicinski

;;;;;;;;;L optryouno'i"l6oe za'oo je'u stalnom kontaKu' sa zdravswenim

ustanovama i dobavrjaeima sa kojima ima ugovorene isporuke za rijekove..kako bi se

utvrdili i prevazisli, , .ld],"i;Ji;."ii,i)i"i.za-ka5njenje u isporuci lijekova te i

sagledalo da li postoje , ranilu nuv"O"ne mogu6nosti interventnog uvoza' mogu6nost

i[i.oi"J".i" .lmjensr<inlijer<ova odnosno zamjenska terapija i sl'

Cinjenica je da povremeno dolazi do deficitamosti pojedinih liiekova' ali

g"n"r.rno Jlfi"itarno.t riiJrova nue specifidna samo za liiekove koji se koriste na teret

sredstava fonda solidarnosti, nego ie ona prisutna na svjm nivoima nabavke liiekova'

;;i;;;;i (;;"cijalna tistai serinoarni i tercij.arni. Zelimo ukazati da su povremeno

deficitarni i lijekovi 
"" "."itiui"" 

fi"t"' 'Jrn 
ii'lexovi i medicinska sredstva u Opitim'

Kantonalnim bolnicama I riii"iexi' ttittrima i domovima zdravl'ia koji se finansiraju

sredstvima kantonalnih l"roJ" .Ot"rttvenog osiguranja, a po osnovu Liste li.iekova u

Uofn'[f.oi zdravstvenoj zaStiti iz obaveznog zdravstvenog osiguranja'

lz gore navedenog nedvosmisleno proizilazi da ovaj Zavod poduzima i da

ie poduzimati .ru, ,"gi,-.-no pozitivnim propisima' da se obezbjedi kontinuirano

snabdijevanja pa"ijenatr-ii"r,J"'" f"ii se hnasiraiu sredstvima federalnog fonda

solidarnosti te i citostaticima.
Zavod u potprnorii'orrm.rje probleme nesta$ica pojedinih citostatika,,sa kojim

se suo6avaju pacijenti i}i.;;i;;;i,"lima, osobito sto se'radi o teskim oboljenjima i



zz1)r
kao Sto je naprijed navedeno, Zavod ie maksimalno posve6en da, uz saradnju,

prvenstveno sa ljekarima iz zdravstvenih ustanova i dobavljadima kao i ostalim

subjektima odnosno nadleznim institucijama od kojih zavisi blagovremena i

koniinuirana nabavka citostatika, poduzme sve, kao Sto je i dosada dinio, kako bi se

ovi problemi otklonili u Sto kraiem roku i sa Sto manjim posljedicama-

Vezano za navod

,,Rebalansom Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za 2022.
godinu planirano je 68.990.000 KM, a plan za 2023. godinu ostao je na razini inicijalnog
planaza 2022. godinu od 65.450.000 KM. Zbog dega kad je evidentno povedanje

utro5ka citostatika?", istidemo da nije tadan navod da su u Finans'rjskom planu za 2023.
godinu planirana manja sredstva za citostatike nego u 2022. godini. Finansijskim
planom Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBIH za 2023. godinu
planirana sredstva za citostatike iznose 74.803.300 KM, a ne 65.450.000 KM kako je

navedeno u pitanju.

EKTO tcA,i! R

lzv. prof. dr. tka rtinovi6, dr.med.

tut,
Dostavljeno:
- Naslovu,
- ala

t


